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URBANISME

32 - Approbation du Plan Local d’Urbanisme intercommunal et Habitat (PLUiH) de
'ARC

Le guatorze novembre deux mille dix-neuf a 20 h 00, s'est réuni a I'Hotel de Ville de Compiégne, salle du
Conseil Municipal, sous la présidence de Monsieur Philippe MARINI, le Conseil d'Agglomération formé par
I'ensemble des conseillers communautaires titulaires des communes constituant '’Agglomération de la
Région de Compiegne et de la Basse Automne.

Etaient présents :

Philippe MARINI, Eric BERTRAND, Alain DRICOURT, Jean-Marie LAVOISIER, Jean-No&l GUESNIER,
Laurent PORTEBOIS, Michel FOUBERT, Arielle FRANCOIS, Eric de VALROGER, Sophie SCHWARZ,
Nicolas LEDAY, Marc-Antoine BREKIESZ, Marie-Christine LEGROS, Philippe TRINCHEZ, Dominique
RENARD, Eric HANEN, Francoise TROUSSELLE, Christian TELLIER, Jo&l DUPUY DE MERY, Evelyse
GUYQT, Etienne DIOT, Monia LHADI, Richard VALENTE, Philippe BOUCHER, Sidonie MUSELET, Pascal
SERET, Jean DESESSART, Jacqueline FERRADINI, Evelyne LE CHAPELLIER, Bernard HELLAL, Marc
RESSONS, Claude PICART, Jean-Pierre DESMOULINS, Jean-Pierre LEBOEUF, Claude LEBON,
Micheline FUSEE, Bernard DELANNQY, Michel ARNOULD, Patrick STEFFEN

Ont donné pouvoir :

Thérése-Marie LAMARCHE 3 Jean-Noé&l GUESNIER, Sandrine de FIGUEIREDO a Sophie SCHWARZ,
Marie-Pierre DEGAGE a Philippe MARINI, Anne-Patricia KOERBER a Michel ARNOULD, Solange DUMAY
a Richard VALENTE, Rachida EL AMRANI a Marc RESSONS, Georges DIAB a Bernard HELLAL, Béatrice
MARTIN a Evelyne LE CHAPELLIER

Etait absent, remplacé par un suppléant :
Jean-Claude CHIREUX a Alain DENNEL

Etaient excusés :

Claude DUPRONT, Eric VERRIER, Sylvie OGER-DUGAT, Jean-Marc BRANCHE, Xavier GERARD

Assistaient en outre a cette séance :

. HUET - Directeur Général des Services
. MAUHIN — Directeur Général Adjoint

. SEJOURNE — Directeur Général Adjoint
. BACHELET - Directeur Général Adjoint
. ALLIOUX — Directeur Général Adjoint

. TERNACLE — Directeur
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. Etienne DIOT a été désigné secretaire de séance.

Date de convocation : 19 octobre 2019

Date d'affichage :

Nombre de membres présents
ou remplacés par un suppléant : 40

Nombre de membres en exercice : 53

Nombre de votants : 48




JRBANISME

32 - Approbation du Plan Local d’Urbanisme intercommunal et Habitat (PLUiH) de 'ARC

L'élaboration du PLUIH s’achéve. La présente délibération retrace la procédure comprenant les
consultations sur le dossier arrété et I'enquéte publique, puis présente le dossier prét a étre
approuvé.

I Rappel de la Procédure : de la prescription a I'arrét

A. Prescription

Par délibération du 26 septembre 2014, le Conseil d’Agglomération a prescrit 'élaboration d’un
Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal valant Programme Local de 'Habitat (PLUIH), document
ayant vocation a couvrir I'intégralité de son territoire, composé a cette date de 16 communes. Le
24 mai 2017, le Conseil d’Agglomération a modifié Ia prescription initiale pour élargir son
périmétre aux six communes de la Basse Automne Béthisy-Saint-Martin, Béthisy-Saint-Pierre,
Néry, Saintines, Saint-Vaast-de-Longmont et Verberie.

B. Débat sur les orientations générales du PADD

Les orientations générales du Projet dAménagement et de Développement Durables ont été
débattues au sein des Conseils Municipaux du 25 janvier au 17 septembre 2018 et par le Conseil
d’Agglomération le 16 février 2018. Il est articulé autour de 3 axes qui figurent la constance et Ia
force moderne du projet d’agglomération depuis I'origine de I'intercommunalité -

Axe 1 : Contribuer a faire de 'ARC un territoire dynamique et attractif

Il s’agit de faire évoluer et rayonner I'agglomération a partir de ses atouts existants, et de les
développer.

L’ARC est connectée a la modernité grace aux réseaux numériques, et engagée dans
linnovation, grace a la présence de FUTC, du centre d’innovation, de multiples acteurs de
Recherche et Développement. Sur la route de la troisiéme révolution industrielle, 'agglomération
veut continuer & offrir un terrain favorable au dynamisme de ce réseau, capable d’accompagner
I'évolution des entreprises et du tissu économique, tout en assurant au mieux la sécurité des
biens et des personnes face au risque d'inondation, et en économisant I'espace agricole, naturel

et forestier.
Axe 2 : Venir habiter et rester vivre dans 'ARC

Il s’agit d’assumer positivement la place de I'ARC au centre de son bassin de vie, en y accueillant
une population diversifiée. Produire suffisamment de logements, des logements adaptés,
abordables est donc une priorité majeure de la politique de 'ARC qui vise la solidarité avec les
publics les plus fragiles et un accueil plus large des familles. Les objectifs corrélés & cette
ambition sont de mutualiser les services et les déplacements ; de réhabiliter I'habitat existant en
vue d'une meilleure performance énergétique et du bien-vivre avec I'autonomie et adaptation au
vieillissement ; d’offrir des opportunités nouvelles dans les differentes communes, dans le respect
de la hiérarchie urbaine convenue : 60% a 65% de logements dans la partie centrale, 18 3 20 %
dans les poles relais, 7% a 10% dans les villages.

Axe 3 : Vivre en harmonie avec I’environnement

Avec 85% du territoire occupé par la forét, 'agriculture et l'eau, 'ARC détient un capital précieux
quil convient de préserver et valoriser. Il s'agit d’'encourager une gestion raisonnée des
ressources naturelles et agricoles, de préserver le territoire du risque inondation, de limiter
limpact de I'empreinte humaine sur I'environnement, d'anticiper le changement climatique par
des aménagements vertueux : nature en ville, facilitation des déplacements en mode doux,




.erche d'économies d'énergie, utilisation de nouvelles ressources énergétiques propres,
usage optimisé de l'eau: a chaque projet, 'ARC réfléchit a son impact environnemental et
s'assure, ainsi que I'y encourage la loi, d’éviter, de réduire ou de compenser cet impact par de

multiples actions.

Avec le Plan Global de Déplacements et le Programme Local de I'Habitat intégré, le PLUIH,
ne s'arréte d'ailleurs pas simplement a définir 'usage du sol, mais aussi a encourager de
nouvelles pratiques territoriales et & mobiliser des moyens opérationnels. L’ARC organise ainsi
les transports collectifs gratuits, la location de vélos a bas coiit, le développement de pistes
cyclables, le transport des marchandises ; outre la construction de logements assurée dans les
opérations de I'’ARC ou avec son concours, |a plateforme Habitat Rénové permet d’accompagner
les particuliers dans leurs projets de rénovation de logement, et les entreprises qui souhaitent
monter en compétences et prendre une plus grande part aux marchés de la réhabilitation sur le

Compiegnais.

Avec le PLUIH, TARC met en ordre les outils et les régles qui permettront a chaque entreprise,
chaque institution, chaque particulier, de participer pleinement au projet collectif d'une
agglomeration & la fois ambitieuse et sobre, un territoire en pleine prise avec son temps.

C. Bilan de la concertation et arrét du PLUiIH

Par délibération en date du 07 février 2019, le Conseil d’Agglomération a arrété a 'unanimité le
projet de PLUIH, aprés avoir, d’'une part, retracé le processus d'élaboration et de collaboration
technique et politique mis en ceuvre avec les Communes membres de 'Agglomération pour
construire le dossier et avec les personnes publiques associées et consultées, et aprés avoir
d’autre part tiré le bilan de la concertation qui s'est déroulée, en vertu de I'article L. 103-8 du
code de I'urbanisme, de la date de prescription jusqu’a la date d’arrét.

1l Les consultations sur le projet arrété

Le projet de PLUIH arrété par le Conseil d'Agglomération le 07 février 2019, a été transmis pour
avis le 11 février 2019 aux 22 communes, aux Personnes Publiques Associées (PPA), au Comité
Reégional de I'Habitat et de 'Hébergement prévu a I'article L.304-1 du code de la construction et
de I'habitation, a la Mission régionale de lautorité environnementale (MRAe), a la Commission
départementale pour la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers (CDPENAF)
ainsi gu’aux Communes membres qui ont disposé d’un délai de 3 mois pour rendre leur avis.

A. Avis des Conseils Municipaux des Communes membres

Les Conseils Municipaux des Communes membres ont délibéré entre le 7 mars et le 25 avril
2019.
- 5 avis favorables sans observations ;

- 1 avis réputé favorable ;

- 16 avis favorables assortis d’observations et de remarques.
Un tableau est joint en annexe n°1 de la présente délibération, présentant de maniére
synthétique les avis des communes sur le projet de PLUIH arrété et la maniére dont ils ont &té

pris en compte.

B. Avis des PPA

Au titre des PPA, 9 avis ont été recus.

- PEtat : avis favorable avec 10 réserves et quelques recommandations et prescriptions ;

- Le Comite régional de I'habitat et de 'hébergement : avis favorable :

L'Unité departementale de larchitecture et du patrimoine de I'Oise (UDAP): avis
favorable avec quelques réserves ;

- Le Conseil Départemental de I'Oise : avis favorable :




La Chambre de Commerce et d’'Industrie : avis favorable avec quelques réserves;
La Chambre d'Agriculture : avis défavorable.

C. Avis de la MRAE

La Mission Régionale de I'Autorité Environnementale (MRAe) a émis un avis favorable assorti de
quelgues recommandations portant sur 'amélioration de I'évaluation environnementale.

D. Avis de la COPENAF

La Commission Départementale pour la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et
Forestiers a été saisie a trois titres :

- L'autorisation des extensions et annexes dans les secteurs Nh (habitat) : avis favorable ;
- Les secteurs de taille et de capacité limitée (STECAL) : avis favorable sous réserve de
redelimiter les périmeétres de certains STECAL.
- Les demandes de dérogation a la constructibilité limitée impactantles communes
considérées en zone « blanche » du SCoT :
o les communes de la Basse Automne : avis favorable.
o et la commune de Lachelle: avis favorable aprés réduction du périmétre
d'extension de la ZAC du Bois de Plaisance a la demande du Préfet et de la
Chambre d'Agriculture.

L'ensemble des dérogations préfectorales sollicitées a été accordé par décisions du 29 mai 2019
(communes de I'ex. CCBA) et du 11 juin 2019 (commune de Lachelle).

Un document en annexe n°2 de la présente délibération détaille les avis des PPA regus et la
maniere dont I'ARC les prend en compte. Est également joint & la présente délibération, en
annexe 3, le compte-rendu de la réunion des PPA du 18 septembre 2019 dont 'objet a été de
présenter les réponses de 'ARC aux principales observations des PPA.

1. L’Enquéte publique — déroulement, rapport et conclusions de la Commission
d’Enquéte

Conformément aux articles L. 153-19 et R. 153-8 du code de l'urbanisme et R. 123-9 du code de
I'environnement, Monsieur le Président de 'Agglomération de la Région de Compiégne a, par
arrété du 08 mai 2019, soumis le projet de PLUIH a enquéte publique, qui s’est déroulée du 1¢
juin 2019 au 03 juillet 2019.

La Commission d’Enquéte a mis en avant une forte mobilisation des habitants. Les moyens
techniques déployés par 'agglomeération (application SIG de renseignement des réges 3 la
parcelle et le registre dématérialis€) ont permis une trés large et forte participation :

- 170 personnes rencontrées par la commission d’enquéte lors des 11 permanences :
- 624 observations consignées sur les registres d’enquéte :
o 375 observations sur le registre dématérialisé ;
o 249 observations sur les registres papier :
- 3560 personnes ont consulté le dossier sur le registre dématérialisé avec plus de 6 380

téléchargements enregistrés.




Conformément a l'article R. 123-8 du code de I'environnement, le 10 juillet 2019, la Commission
d’Enquéte a remis au Président de 'Agglomération de la Région de Compiégne le procés-verbal
de synthése des observations consignées. Le mémoire en réponse de 'ARC a été adressé a la
Commission d’Enquéte par courrier officiel en date du 02 aolt 2019.

La Commission d'Enquéte a remis son rapport et ses conclusions motivées le 28 aolt 2019. En
y émettant un avis favorable assorti de 3 réserves et 7 recommandations. Le rapport est joint en
annexe n°4 de la présente délibération.

Réserves

- n°1: la prise en compte effective des engagements pris dans le mémoire en réponse d
I'ARC relatif aux observations du public, aux avis des PPA et a l'avis de la MRAe, et de
formaliser leur traduction dans les différents documents constitutifs du PLUIH dans sa
version finale.

- n°2: de traiter exhaustivement les réponses aux observations déposées en instruisant
celles qui n'en ont pas regues ou qui ont été incompletement renseignées.

- n°3: de rechercher d'autres possibilités de tracé de voirie autre que celle envisagée sur
les périmétres de protection rapprochés a La Croix-Saint-Ouen.

Recommandations :

- n°1: protéger les zones d'expansion de crues de toute urbanisation dans I'attente du
nouveau PPRI.

- n°2:prendre en compte la protection des espaces boisés en assurant autant que possible
leur continuité et protéger les zones humides avérées. Vérifier [a concordance des limites
portées sur le reglement graphique avec les limites réelles « terrain ».

- n°3: étre attentif au lancement d'opérations nouvelles afin de s’assurer qu'elles soient
nécessaires et compatibles avec le rythme de développement constaté de I'agglomération
ou du secteur concerné de I'agglomeération.

- N°4 : assurer la desserte par des voiries et réseaux compatibles avant de lancer les
orientations OAP.

- N°5: réexaminer le classement de parcelles agricoles classées en zone N qu’il
conviendrait de reclasser en zone A.

- N° 6 : faire une vérification des limites de zonage et voir les concordances avec les limites
parcellaires.

- N° 7 : pour la Commune de Saint-Vaast-de-Longmont, tenir compte des jugements du
Tribunal Administratif en date du 31 mars 2009 et de la Cour de Douai en date du 22 avril
2010 qui ont annulé la création de la zone 1AUh et reclasse cet emplacement en zone
ND.

Un document est joint en annexe 5 de la présente délibération, présentant les réeponses de 'ARC
a chaque réserve et chaque recommandation de la Commission d'Enquéte.

V. Présentation du projet de PLUiH prét a étre approuve

A. Les principales modifications apportées

En vue de 'approbation, les principales modifications apportees au projet de PLUIH arrété par le
Conseil d’Agglomération le 07 février 2019 sont rappelées en annexes 1, 2 et 5. Une présentation
par commune de ces modifications est proposée en annexe 6 de la présente délibération.




B. La Conférence Intercommunale des Maires

Les avis des PPA qui ont été joints au dossier d'enquéte publique, les observations du public, le
rapport et les conclusions de la Commission d’Enquéte ainsi que les modalités de prise en compte
de I'ensemble de ces observations par '’ARC ont fait I'objet de plusieurs réunions de travail avec
les communes (Groupe de Travail Urbanisme du 23 juillet 2019 et réunions bilatérales avec les
communes du 22 au 26 juillet 2019) et avec les PPA (réunion du 18 septembre 2019).

La Conférence Intercommunale des Maires, qui s'est tenue le 09 octobre 2019, a permis de
présenter a nouveau les avis joints au dossier, les observations du public et le rapport de la

commission d’enquéte, et de valider les modifications avant I'approbation. Le compte-rendu de
cette conférence est joint en annexe 7 de la présente délibération.

Le Conseil d’agglomération,
Entendu le rapport présenté par M. Michel FOUBERT,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L.151-1 et suivants, R.151-1 et suivants,
L.153-21 a L.151-24, L. 151-26, R.153-20 et R. 153-21,

Vu le Code des Collectivités Territoriales, notamment son article L.5216-6,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de 'Agglomération de la Région de Compiégne
approuvé le 12 décembre 2012 et 'article L. 143-14 du code de 'urbanisme applicable depuis la
création de I'Agglomération de la Région de Compiegne et de la Basse Automne,

Vu la délibération du Conseil d’Agglomération en date du 15 novembre 2018 portant sur 'Analyse
des résultats d’application du SCoT et son maintien en vigueur,

Vu la délibération du Conseil d'’Agglomération en date du 15 novembre 2018 prescrivant
I'élaboration d’un SCoT couvrant la totalité du périmétre de 'ARC,

Vu les dérogations préfectorales a la constructibilité limitée accordées en date du 29 mai 2019 et
du 11 juin 2019.

Vu les documents d'urbanisme actuellement en vigueur sur le territoire de '’Agglomération de la
Région de Compiegne, a savoir :

Communes POS/PLU | Date d'approbation Derniére procédure approuvée
Armancourt POS 30 mars 2017 { modification n°3
Béthisy-Saint-Pierre PLU 28 février 2012 | élaboration
Bienville PLU 7 mars 2014 | mise a jour
Choisy-au-Bac PLU 31 mai 2018 | mis en compatibilité Déclaration de projet
Clairoix PLU 3 juillet 2013 | élaboration
‘Compiégne PLU 30 mars 2017 | modification n°8
Janville POS 26 mai 2011 | modification simplifiée n°1
Jaux PLU 7 mars 2014 : mise a jour
lonquiéres POS 16 mai 2002 | modification n®1
Lachelle . POS 30 juin 2015 | modification n°4
La Croix-Saint-Ouen PLU 30 juin 2015 | modification n°6
Margny-lés-Compiégne PLU 26 juin 2019 | modification n°4




vieux POS 7 mars 2014 | mise a jour
Saintines PLU 26 juillet 2012 | élaboration
Saint-Jean-aux-Bois POS 13 mars 2015 | mise a jour
‘Saint-Sauveur PLU 14 novembre 2013 | modification n°1
Saint-Vaast-de-Longmont PLU 4 juin 2010 | modification n°1
Venette POS 04 avril 2019 | mise en compatibilité Déclaration de projet
Verberie PLU 22 octobre 2002 | élaboration
Vieux-Moulin PLU 28 décembre 2015 | mise a jour

Vu la conférence intercommunale tenue le 12 septembre 2014 et le 04 mai 2017 fixant les
modalités de collaboration avec les communes, conformément aux termes de l'article L. 153-8
du code de l'urbanisme,

Vu la délibération du Conseil d’Agglomération en date du 26 septembre 2014 et celle du 24 mai
2017 prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal valant Programme
Local de I'Habitat, définissant les objectifs poursuivis, les modalités de collaboration avec les
communes et les modalités de concertation avec le public,

Vu la délibération du Conseil d'Agglomération en date du 16 février 2018, prenant acte du débat
sur les orientations générales du PADD,

Vu les délibérations des Conseils Municipaux des communes membres de '’Agglomération de la
Région de Compiégne prise entre le 25 janvier et le 17 septembre 2018, prenant acte du débat
sur les orientations générales du PADD,

Vu la délibération du Conseil d’Agglomération en date du 31 mai 2018 approuvant I'application
des dispositions issues du décret du 28 décembre 2015 portant sur la nouvelle structure du
réglement écrit,

Vu la délibération du Conseil d’Agglomération en date du 07 février 2019 arrétant le projet de
PLUIH, prévoyant sa mise a I'enquéte publique, et le bilan de concertation de la procédure
d’élaboration du PLUIH,

Vu les délibérations des Conseil Municipaux des communes membres de I'’Agglomération de la
Région de Compiégne prises entre le 7 mars et le 25 avril 2019, portant avis sur le projet de
PLUIH arrété, et le tableau annexé a la présente délibération qui expose la maniére dont ils ont

été pris en compte,

Vu les avis émis par les Personnes Publiques Associées a I'élaboration du PLUiH, conformément
a l'article L. 153-16, L. 153-17, L. 132-7 et L. 132-9 du code de |'urbanisme, et les réponses de
I'ARC figurant dans le rapport de la commission d’enquéte,

Vu l'arrété en date du 8 mai 2019 signé par le Président de I'Agglomération de la Région de
Compiégne portant ouverture de I'enquéte publique relative a I'élaboration du Plan Local
d’'Urbanisme, valant Programme Local de I'Habitat (PLUIH),

Vu les observations du public émises au cours de I'enquéte publique qui s'est déroulée du 1¢ juin
au 3 juillet 2019,

Vu le rapport et les conclusions motivées de la Commission d'enquéte en date du 28 ao(it 2019
annexés a la présente délibération,

Vu la Conférence Intercommunale des Maires réunie le 09 octobre 2019 au cours de laquelle ont
été rappelées les principales modifications apportées au projet de PLUIH ainsi que les actions a
mettre en ceuvre pour son application,



Vu le dossier d'approbation du PLUIH de I'ARC, ci-annexe,

Vu les documents annexés a la présente délibération :

- Annexe 1 : Avis des Communes membres et réponse de 'ARC,

- Annexe 2 : Avis des PPA et réponse de 'ARC,

- Annexe 3 : Compte rendu de la réunion des PPA du 18 septembre 2019,

- Annexe 4 : Rapport, avis et conclusions motivés de la Commission d’Enquéte,

- Annexe 5 : Réponses de '’ARC aux réserves et recommandations de la Commission
d'Enquéte,

- Annexe 6 : Modifications entre I'arrét et 'approbation par communes

- Annexe 7 : Compte-rendu de la Conférence intercommunale des Maires du 09 octobre
2019

Vu l'avis favorable de la Commission de 'Aménagement et de I'Urbanisme du 07 octobre 2019,

Vu l'avis favorable de la Commission des Finances, du Contréle de Gestion et des Ressources
Humaines du 30 octobre 2019

Considérant que I'économie générale du projet de PLUIH n'est remise en cause ni par les
observations des Personnes Publiques Associées ni par celle de la Commission d'Enquéte,

Considérant que I'ensemble des avis recueillis, des observations du public et du rapport et des
conclusions de la Commission d'Enquéte a été analysé et pris en compte pour préciser le projet
et, le cas échéant, le modifier sans en bouleverser I'économie générale,

Aprés en avoir délibére,

APPROUVE le PLUIH de 'Agglomération de la Région de Compiégne, tel qu'il est annexé a la
présente délibération,

PRECISE que la présente délibération fera I'objet, en application des dispositions des articles R.
153-20 et R. 151-21 du Code de I'Urbanisme, d’'un affichage au siege de 'Agglomération de la
Région de Compiégne, Place de I'Hétel de Ville, 60200 Compieégne, et dans les Mairies des
communes membres de I'Agglomération de la Région de Compiégne, durant un mois et d'une
insertion dans un journal diffusé dans le Département.

DECIDE la publication de la présente délibération au recueil des actes administratifs de
I'Agglomération de la Région de Compiégne, conformément a l'article R. 153-21 du code de
I'urbanisme.



PRECISE :

- que le dossier de PLUiH, une fois approuvé par le Conseil d’Agglomération de la
Région de Compiégne sera mis a disposition du public a l'adresse du Pdle
Aménagement Urbanisme et Grands Projets (4 rue de la Sous-Préfecture, 60200
Compiégne), de 8h30 a 12h20 et de 13h30 a 17h. Ce document sera également
consultable sur le site internet de '’Agglomération de la Région de Compiegne.

- que la présente délibération sera adressee a Monsieur le Préfet de I'Oise.

- que conformément a l'article L.153-24 du code de I'urbanisme, le PLUIH ne deviendra
exécutoire qu’a Issue d'un délai d’'un mois a compter de sa transmission a l'autorité
administrative compétente de I'Etat.

SOUS-PREFECTURE

18 NOV. 2019

DE COMPIEGNE (OISE)

ADOPTE & l'unanimité par le Conseil d’Agglomeération
les membres présents, signe apres lecture,
\AREG,S .
A 4/0 Pour copie conforme,
: <\ Le Ffrésl\ident,

‘Philippe MARINI _—
Maire de Compiéghe

Sénateersﬂre de I'Oise



